
اقتصاد ســـــــــــــــــیاسی واردات
ٰـالات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ݚـ مقـــــ

دکݡتر محسن رنانی
وه اقتصاد دانشگݡاه اصفهان دانشیار گݡر

دریچه: در پاییز و زمستان ۱۳۹۲ سلسله نشست هایی با 
کمیسیون مدیریت  عنوان »مسأله شناسی واردات« در 

کشاورزی ایران«  واردات در »اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 
که در این نشست ها دکتر محسن رنانی )دانشیار  برگزار شد 
کتابهای »چرخه های  اقتصاد دانشگاه اصفهان و نویسندۀ 

افول اخلاق و اقتصاد« و »اقتصاد سیاسی مناقشۀ اتمی 
کتاب »عقلانیت نا به روال« با ترجمۀ او  که اخیراً هم  ایران« 

کالبدشکافی ساختارها و فرایندهای  به بازار آمده است(،  به 
واردات در ایران پرداخت. نخستین این نشست ها در نهم 

مهرماه ۱۳۹۲ با عنوان »اقتصاد سیاسی واردات« برگزار شد. 
گزیدۀ این سخنرانی است. دریچه  متن پیش  رو، بخش های 

کمیسیون محترم مدیریت واردات اتاق  بدین وسیله از 
که این متن را در  کشاورزی ایران  بازرگانی، صنایع، معادن و 

اختیار ما قرار داده است سپاسگزاری می کند.

مقدمه
همچون  است،  واردات  فلسفۀ  منزلۀ  به  واردات  سیاسی  اقتصاد 
و فلسفۀ دین. در واقع فلسفۀ هر چیزی  فلسفۀ هنر، فلسفۀ علم 
دربارۀ چرایی و چیستی و هدف غایی آن مسأله صحبت می کند. 
وقتی از درون یک دین به آن نگاه شود، روش ها، محدودیت ها 
دین  از  بــیــرون  کــه  هنگامی  امــا  مــی شــود،  بیان  آن  آیین های  و 
می شود،  صحبت  آن  چیستی  و  دین  فلسفۀ  مــورد  در  و  ایستاده 
مثلًا دین آرامش بخش  است و یک سکینۀ قلبی ایجاد می کند، و 
که یک دین سکینه و آرامش توده ای را داشته  گر خواسته شود  ا
باشد،  چگونه  آن  مذهبی  آداب  و  باشد  جنسی  چه  از  باید  باشد، 
نیز  هنر  و  علم  فلسفۀ  مــورد  در  اســت،  دیــن  فلسفۀ  از  بیانی  ایــن 

چنین است.
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گمان بر  همیشه 
که واردات  این بوده 

مانع رشد اقتصاد 
ملی است. اولین بار 

اقتصاددانان 
»مرکانتلیست« یا 

گران« در قرن ۱6  »سودا
کردند  ح  میلادی مطر

که قوام و قدرت یک 
اقتصاد به توانایی 
آن در جذب طلا و 

کشور  نقره به داخل 
بستگی دارد. بر این 

اساس در آن زمان این 
که  تلقی وجود داشت 
کشوری ثروتمند است 

که بتواند ذخایر فلزات 
گرانقیمت بیشتری 

داشته باشد.

گر دربارۀ واردات صحبت می شود، یعنی باید  به این ترتیب، ا
کالایی برود، اما فلسفۀ واردات و اقتصاد سیاسی  کالایی بیاید و 
کجا  واردات  بیان می دارد: »جایگاه  و  بیرون می ایستد  واردات 
باشد؟«،  داشته  سهمی  چه  باید  اقتصادی  نظام  و»در  است؟« 
تا   10 طــول  »در  و  باشد؟«  چگونه  باید  زمینه  ایــن  در  »رفتارها 
گر  20 سال، نسل به نسل واردات باید چه تغییراتی بکند؟«، »ا
گر  کند، واردات باید چه تغییری داشته باشد؟«، »ا فناوری تغییر 
باشد؟«،  داشته  رفتاری  چه  باید  واردات  کنند،  تغییر  مزیت ها 
تغییر  چگونه  باید  واردات  کند  تغییر  گر  ا تولید  الگوی  و  »نظام 
کشور را ارتقا و  کند؟« و »واردات چگونه می تواند فرایند توسعۀ 
سرعت بخشد؟« و همچنین به موضوعات دیگری از این نوع 
می پردازد. پس فلسفۀ واردات که آن را »اقتصاد سیاسی واردات« 
نامیده ایم، بیرون می ایستد و مشخص می کند، جایگاه واردات 
کجا قرار دارد و در یک نظام اقتصادی پویا با اجزای دیگر اقتصاد 

باید چه نسبتی داشته باشد.
نموده  ترسیم  را  ایـــران  اقــتــصــادی  نقشۀ  اســـاس  ایــن  بــر 
کجا  نقشه  ایــن  در  واردات  جایگاه  کــه  می کنیم  مشخص  و 
قرار  گر در جای خود  ا یا نه؟  قرار دارد  آیا در جای خود  و  است 
ندارد، مشکل چیست؟ و اینکه رابطۀ واردات با نظام سیاسی 
آن  تضعیف کنندۀ  اســـت؟  سیاسی  نــظــام  مــقــوّم  ــا  آی چیست؟ 
آیا دموکراسی آور است؟ در ساختار  آیا استبدادآور است؟  است؟ 
و  رقــابــت  بــه  واردات  افــزایــش  مــوجــود،  سیاسی  و  اقــتــصــادی 
نهایت  در  و  انحصار؟  به  یا  می انجامد  اقتصادی  دموکراسی 
انحصارات  افزایش  موجب  واردات  کنونی  ساختار  گر  ا اینکه 
خیر؟  یا  می انجامد  سیاسی  استبداد  بــروز  به  می شود،  دولتی 
کنونی واردات، محصول یک نظام سیاسی »ویژه بَر«  آیا نظام 
توسعۀ  موجب  واردات  نظام  ایــن  خــود  یــا  اســت  )رانــت خــوار( 
اقتصاد  در  مــوارد  این  همۀ  می شود؟  ویژه  بری  و  رانت خواهی 
اقتصاد  از  که  قابل بحث است. پس هنگامی  واردات  سیاسی 
سیاسی واردات صحبت می شود، منظور مباحثی از این دست 
ج از دایرۀ واردات به آن می نگرد و دربارۀ واردات و  که خار است 

مناسبات آن با نظام اقتصادی و سیاسی بحث می کند.
ــه فلسفۀ هــر مـــوضـــوع، هــویــت مــوضــوع را  بـــدون تــوجــه ب
نمی توان شناسایی و مدیریت کرد و مسیر موضوع را در بلندمدت 
گر اقتصاد سیاسی واردات در کشوری  پیش بینی و هدایت نمود. ا
الگویی برای آن طراحی نشده  شناخته و تدوین نشده باشد و 
را پیش بینی  کشور  واردات  بلندمدت نمی توان مسیر  در  باشد، 
کلان  کرد و نمی توان واردات و صادرات را با ساختار  و مدیریت 

کشور هماهنگ نمود. داشتن یک بخش وارداتی قوی،  اقتصاد 
سیاسی  اقتصاد  الگوی  یک  داشتن  مستلزم  توسعه گرا  و  مؤثر 
تا  کرد  طراحی  باید  را  الگو  این  اســت.  پویا  و  توسعه گرا  واردات 

واردات هم بتواند نقش توسعه خواهانۀ خود را ایفا نماید.

خطای تاریخی در مورد واردات
دربــارۀ  ساله   400 تاریخی  نگاه  یــک  اقــتــصــاد،  علم  تــاریــخ  در 
شروع  میلادی   17 و   16 قرن  از  که  است  گرفته  شکل  واردات 
البته  آلمان«،  تاریخی  »مکتب  نوزدهم  قرن  در  هم  بعد  شد، 
بیستم  قرن  نیمۀ دوم  در  و سپس  زد  آن دامن  به  به درستی، 
بحث های اقتصاد توسعه، آن را تقویت کرد. آن خطای تاریخی 
که واردات مانع رشد  بر این بوده  گمان  که همیشه  این است 
یا  »مرکانتلیست«  اقتصاددانان  اولین بار  اســت.  ملی  اقتصاد 
که قوام و قدرت  کردند  ح  گران« در قرن 16 میلادی مطر »سودا
کشور  یک اقتصاد به توانایی آن در جذب طلا و نقره به داخل 
بستگی دارد. بر این اساس در آن زمان این تلقی وجود داشت 
گرانقیمت  فلزات  ذخایر  بتواند  که  است  ثروتمند  کشوری  که 
بیشتری داشته باشد. ثروت اقتصادی یعنی طلا و نقره، و برای 
اینکه بتوان ثروت ملی را توسعه داده و طلا و نقرۀ بیشتری وارد 
کرد. بر این اساس  کشور نمود باید صادرات را تشویق و تقویت 
ع  ممنو شده  ساخته  کالاهای  واردات  گردید  مقرر  زمان  آن  در 
کار آزاد باشد. این  شود و فقط واردات مواد اولیه و ورود نیروی 
کشورهای بزرگ اروپایی  که بیش از یک قرن در  سیاستی بود 
که حجم طلا و نقره و معادن  رایج بود. در این شرایط و در حالی 
موجود در آن کشورها محدود بود، همه به دنبال واردات بیشتر 
به  نقطه ای  در  نظام  این  که  است  طبیعی  بودند.  نقره  و  طلا 
باشند  آن  کشورها خواهان  گر همۀ  ا که  بن بست می رسد، چرا 
ع  کالاهای مصنو کنند و فقط صادرکنندۀ  که طلا و نقره را وارد 
کالاهای ساخته شدۀ دیگران را  کشوری  باشند، بنابراین هیچ 
در  می شود،   متوقف  کالا  صــادرات  نتیجه  در  و  خرید،  نخواهد 
کل  این صورت دیگر نیازی به واردات مواد اولیه هم نیست و 
هم  چیزی  نشد  صــادر  چیزی  وقتی  می گردد.  متوقف  تجارت 
وارد نمی شود و بنابراین طلا و نقره ای هم رد و بدل نمی شود 
که  کشورهایی  عمل  در  البته  می رسد.  بن بست  به  اقتصاد  و 
دارای مواد خام و طبیعی ارزان یا دارای ذخایر یا معادن طلا و 
کالاهای  نقره بودند مواد خود را صادر می کردند و در مقابل هم 
بلندمدت دوام  این ساختار در  اما  وارد می کردند.  ساخته شده 

خ داد. نمی آورد و این اتفاق ر
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پیروان نظریۀ 
»جایگزینی واردات« 
که باید  معتقدند 
»امپریالیسم« را 
شکست داد و به 
سمت خودکفایی رفت 
و برای خودکفایی نیز 
باید راهبرد »جایگزینی 
واردات« در پیش 
کثر  گرفته شود. تقریباً ا
که با این  کشورهایی 
کردند  راهبرد آغاز به کار 
و ادامه دادند، شکست 
خوردند. 

اقتصاد های توسعه گرا 
اقتصادهایی هستند 
که در اقتصاد جهانی 
ادغام می شوند، و 
برای ادغام در اقتصاد 
جهانی نیز دو بال 
لازم است، صادرات و 
واردات. بنابراین یک 
که صادرات رشد  دوره 
می کند، باید دورۀ بعد 
کند.  واردات رشد 

اقتصادی  تفکر   _ میلادی  هجدهم  قرن  میانۀ  در   _ بعدها 
که منشأ ثروت ملی  گرفت  »طبیعیون« یا »فیزیوکرات ها« شکل 
کشاورزی می دانست و دیگر بخش ها را طفیلی بخش  را زمین و 
نیاورد  چندانی  دوام  دیدگاه  این  می دید.  غیرمولد  و  کشاورزی 
نظام  و  کرد  ظهور  اسمیت  آدام  هجدهم،  قرن  دوم  نیمۀ  در  و 
یا  کلاسیک«  »اقتصاد  آن  به  امــروز  که  را  بازارمحور  اقتصادی 
گذشت  با وجود  گفته می شود، معرفی نمود.  لیبرال«  »اقتصاد 
نزدیک به دو قرن و نیم، همچنان علم اقتصاد در سیطره این 

اندیشه است. 
ح  اوایل قرن بیستم فردریک لیست اقتصاددان آلمانی مطر
انگلیسی ها  را  آزاد  تجارت  و  اقتصادی  آزادی  نظریۀ  که  کــرد 
دارند  قصد  و  هستند  غالب  قدرت  آنها  که  چرا  کردند،  طراحی 
ع خود را به دیگر  کالاهای مصنو که از طریق تشویق تجارت آزاد 
که انگلستان  ل نمود  کنند. وی همچنین استدلا کشورها صادر 
طبیعی  و  است  مصنوعات  تولیدکنندۀ  و  است  بزرگی  اقتصاد 
گسترش تفکر تجارت آزاد، صادرات خود را افزایش  که با  است 
روز  و  به واردکننده می شوند  تبدیل  کشورهای دیگر  می دهد و 
به روز بر قدرت انگلستان افزوده می شود؛ بنابراین تفکر اقتصاد 
بیان  لیست  فردریک  است.  انگلستان  اقتصاد  خدمت  در  بازار 
مناسب  هنگامی  آزاد  اقتصاد  برای  لیبرال ها  نظریۀ  که  می کند 
است که همۀ دنیا کشوری واحد باشد، و این نظریه بیشتر به کار 
یک  داخــل  در  سیاسی  نظام  یک  می آید.  تک کشوری  دنیای 
نظام سیاسی مناسب است که تجارت آزاد را تشویق نماید، ولی 
است؟  برنده  کسی  چه  کنید  تبلیغ  کشورها  بین  بخواهید  گر  ا
پیشرفته  بقیه  به  نسبت  اینکه  وجود  با  هم  آلمان  انگلستان. 

است باز هم درنهایت بازنده می شود. 
که نه  اما برای زمانی  لیست درست است،  نظریۀ فردریک 
اقتصاد، نه بازارها، نه تنوع کالاها، نه الگوی مصرف و نه فناوری 
هیچ کدام به گستردگی امروز نبود، پیوندهای اندام واری که علم 
و فناوری امروز با هم دارند و تا این حد یکپارچه شده اند در آن 
کشورها از نظر علمی به صورت  زمان وجود نداشت. در آن زمان 
مستقل رشد می کردند، رابطۀ اقتصاد و فناوری نیز چنین بود، 
به طور مثال فناوری در انگلستان به اعتبار و اعتماد ژاپن رشد 
اما  نداشت.  وجــود  آلمان  آزمایشگاههای  بر  تکیه  و  نمی یافت 
امروزه یک فناوری یکپارچه وجود دارد و نمی توان این نظریۀ 
فردریک لیست را در زمان حاضر بیان نمود، بنابراین در آن زمان 

این نظریه درست و قابل دفاع بود، ولی الان این گونه نیست.

گشت.  پــدیــدار  توسعه«  »اقــتــصــاد  بیستم  قــرن  اواســـط  در 
حال  در  کشورهای  در  رهایی بخش  انقلاب های  که  هنگامی 
توسعه شروع شد، مبارزه با استعمار و بحث های خودکفایی نیز 
آغاز گردید و این تفکر شکل گرفت که کشورهای در حال توسعه 
کنند، و  الگوهای بومی به سمت توسعه یافتگی حرکت  با  باید 
ح شد و از دل  گرایش توسعه مطر اقتصاد توسعه به عنوان یک 
شکل  خودکفایی  بحث  یعنی  واردات«  »جایگزینی  نظریۀ  آن 
باید  که  معتقدند  واردات«  »جایگزینی  نظریۀ  پیروان  گرفت. 
»امپریالیسم« را شکست داد و به سمت خودکفایی رفت و برای 
گرفته  خودکفایی نیز باید راهبرد »جایگزینی واردات« در پیش 
کردند  که با این راهبرد آغاز به کار  کشورهایی  کثر  شود. تقریباً ا
کشورها نیز بعد از دورۀ  و ادامه دادند، شکست خوردند. برخی 
کوتاهی برای جلوگیری از شکست به »راهبرد توسعۀ صادرات« 
یک  در  است  ممکن  واردات  جایگزینی  راهبرد  شدند.  متوسل 
عقب ماندگی  سرمایه گذاری،  تنگناهای  علت  به  کوتاه  دورۀ 
قدرت  بودن  پایین  و  بازار  بودن  کوچک  و  وابستگی  فناوری، 
کارگشا باشد، ولی در بلندمدت کشورهایی که این راهبرد  خرید، 
واردات  جایگزینی  راهبرد  خوردند.  شکست  کردند،  دنبال  را 
نیز  توسعه  به  نشود  منجر  جهانی  اقتصاد  با  همبستگی  به  گر  ا

نمی انجامد.
از اوایل دهۀ 1980، اقتصاد دنیا وارد مرحلۀ جدیدی شد و 
ابزارها، روش ها و فناوری های اطلاعاتی شروع به گسترده شدن 
گشته اند. در دنیای امروز،  نمود و نظام های ارتباطی یکپارچه 
راهبرد جایگزینی واردات و محدودیت تجارت جواب نمی دهد، 
منفی  تأثیر  بــودن،  قدم  بد  و  واردات  با  مبارزه  مسألۀ  بنابراین 
که به تاریخ  گذاشتن یا مانع رشد بودن واردات مسأله ای است 
که  اقتصادهایی هستند  توسعه گرا  اقتصاد های  پیوسته است. 
اقتصاد  در  ادغــام  بــرای  و  می شوند،  ادغــام  جهانی  اقتصاد  در 
جهانی نیز دو بال لازم است، صادرات و واردات. بنابراین یک 
کند.  که صادرات رشد می کند، باید دورۀ بعد واردات رشد  دوره 
این خطا اوایل انقلاب در ایران نیز شکل گرفت و کشور به سمت 
کشید  کرد و زمان زیادی طول  راهبرد جایگزینی واردات حرکت 
تا اینکه بعد از جنگ به سمت استراتژی توسعۀ صادرات روی 
مبارزۀ  نوعی  صادرات،  توسعۀ  راهبرد  اصطلاح  همین  در  آورد. 
پنهان با واردات نهفته است و باز هم توجه بیشتر به صادرات 

است. اما راهبرد پیروز امروز راهبرد ادغام است.
که آیا ایران  در این میان این سؤال ممکن است پیش آید 
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اینکه واردات پیامد 
منفی برای توسعه 

دارد یا نه بستگی به 
رابطۀ واردات با بقیۀ 
اجزای اقتصاد دارد، 
و به تنهایی واردات 
هیچ پیامد مثبت یا 

منفی ندارد. باید توجه 
که توسعۀ  داشت 

واردات باید به نفع 
کشور باشد.  توسعۀ 

سؤال  ایــن  نــه؟  یا  بپیوندد  جهانی  تجارت  و  اقتصاد  به  باید 
که پرسیده شود آیا انسان باید بالغ شود یا نه،  همانند آن است 
کمی دیرتر، فقط می توان  کمی زودتر یا  غ را خدا خواهد داد،  بلو
آن را مقداری به تعویق انداخت تا با مدیریت کردن اثر منفی آن 
خ می دهد. ادغام هم  خ دهد و ر غ باید ر را از بین برد، ولی بلو
خ خواهد داد، اما ممکن است با کژسلیقگی ادغامی که باید 20  ر
کما اینکه الان ایران  خ دهد، 40 سال به طول بینجامد.  ساله ر
که باید وارد ادغام شود عقب است.  حدود 20 سال از دوره ای 
که برای ادغام در اقتصاد جهانی تصمیم  کشور چین از هنگامی 

کشید. گرفت و واقعاً همه چیز را اصلاح نمود، 10 سال طول 

نقش واردات در اقتصاد
که آیا واردات مذموم است؟ ماهیت خود  سؤال اصلی این است 
واردات مذموم نیست. اینکه واردات پیامد منفی برای توسعه 
دارد یا نه بستگی به رابطۀ واردات با بقیۀ اجزای اقتصاد دارد، 
باید  نـــدارد.  منفی  یا  مثبت  پیامد  هیچ  واردات  تنهایی  به  و 
کشور باشد.  که توسعۀ واردات باید به نفع توسعۀ  توجه داشت 
کشور، داوری مثبت  با توجه به سهم وارداتــی  نمی توان صرفاً 
هر  و  واردات  به  راجــع  منفی  یا  مثبت  قضاوت  نمود.  منفی  یا 
مالی  سیاست های  پولی،  سیاست های  مانند  دیگری  ع  موضو
و  پیامدها  باید  قضاوت  برای  نیست.  درست  تنهایی  به  و... 
ساختارهایی که شکل گرفته اند را داوری نمود. مطالعات متعدد 
کشورهای  در  هم  واردات  که  می دهد  نشان  اخیر  سال   20 در 
کشورهای در حال توسعه موجب جهش  توسعه یافته و هم در 
می دهند  نشان  مطالعات  برخی   _ اســت  شــده  اقتصادی  رشــد 
نامشخص  اقتصادی  رشد  بر  واردات  اثر  کشورها  بعضی  در  که 
کشورها  این  واردات  ساختار  به  ع  موضو این  احتمالًا  که  است 
برمی گردد _ بنابراین در دنیای مدرن واردات جزو ابزارهای رشد 

است.

موتورهای توسعه
روشن  زمینه  چهار  در  توسعه  موتور  باید  کشور،  توسعۀ  بــرای 
توسعۀ  شوند  روشــن  هــم  بــا  همزمان  موتورها  ایــن  گــر  ا بــاشــد. 

خ خواهد داد؛ متوازنی ر
طبقۀ  رشد  زنــان،  مشارکت  باسوادی،  رشد  اجتماعی:  حوزۀ  1ـ 
به گونۀ  باسوادی  نسبت  ایران  در  شهرنشینی.  رشد  و  متوسط 
ــان تغییری  ــرده اســـت، ولـــی مــشــارکــت زنـ کـ گــســتــرده ای رشـــد 

نکرده  تغییری  ســال   30 ایــن  در  زنــان  مشارکت  اســت.  نکرده 
تــا 70 درصــد  ایـــران بین 60  گــرچــه در  ا مــثــال  بــه طــور  اســـت. 
زنان  مشارکت  ولی  هستند،  زنان  دانشگاهها  غ التحصیلان  فار
کنون 14 تا 16  که در سال 1357 حدود 12 درصد بوده است، ا
درصد است، هرچند آمار دقیقی وجود ندارد، اما برآورد می شود 
این نسبت بیشتر از 16 تا 17 درصد نباشد. رشد طبقۀ متوسط 
رشد  ــت.  اس رفته  تحلیل  گذشته  ســال   10 طــی  متأسفانه  نیز 
کهکشانی دارای یک  شهرنشینی نیز به جای رشد خوشه ای یا 

رشد زنجیره ای بوده است.
2ـ حوزۀ فکری و فرهنگی: توسعه در حوزۀ فکری و فرهنگی دو 
یعنی  فرهنگ  مــدارا،  افزایش  و  عقلانیت  گسترش  دارد؛  موتور 
کاهش تعصب، کاهش خرافات و...، هنگامی که فرهنگ  مدارا 

کند عقلانیت نیز ارتقا پیدا می کند.  افزایش پیدا 
ــوزۀ اقــتــصــادی: یــکــی از مــوتــورهــای تــوســعــۀ اقــتــصــادی  3ـ حـ
است.  دامــن  دراز  بنگاههای  یا  بلندمدت  سرمایه گذاری های 
از عمر  بنگاه  که عمر  دارد  بنگاه وجود  100 هزار  ژاپن  در  امــروز 
بزرگ  بنگاه  تا 8  ایران فقط 7  اما در  بیشتر است،  آن  مؤسس 
تعطیل  گذشته  سال  چند  در  نیز  آنها  که  داشت  وجود  معروف 
از عمر مؤسس  بنگاه  که عمر  بنگاهی  یعنی  برندسازی  شدند. 
آن بیشتر می شود. بنگاهی که به برند برسد، تضمین می کند که 
عمر بنگاه از عمر مؤسس بیشتر بشود. یکی دیگر از موتورهای 
کارآفرینانه یعنی تولید همراه با خلاقیت  توسعۀ اقتصادی تولید 
و نوآوری، و توسعۀ تجارت است. برای توسعۀ تجارت هم باید 
بر  را  رقابت  واردات  گسترش  با  و هم  گسترش داد  را  صــادرات 
همۀ بخش ها تحمیل نمود. بنابراین یکی از موتورهای توسعه 
در حوزۀ اقتصاد، توسعۀ تجارت است و در تجارت هم با دو بال 

کرد. صادرات و واردات باید حرکت 
شــود؛  روشــن  باید  مــوتــور  دو  زمینه  ایــن  در  سیاسی:  حــوزۀ  4ـ 

قانونگرایی مقامات و دوری نظامیان از اقتصاد و سیاست. 
روی  ســال   30 اقتصاد،   1993 ســال  نوبل  برندۀ  »نـــورث« 
که  می کند  بیان  وی  اســت.  کــرده  مطالعه  ملت ها  رشد  سابقۀ 
حداقل  اینکه  مگر  نــمــی شــود،  توسعه یافته  جــامــعــه ای  هیچ 
مقامات،  قانونگرایی  1ـ  باشد:  کــرده  تضمین  را  شرط  سه  این 
2ـ  باشد،  مقدس  برایشان  قانون  سطحی  هر  در  مقامات  یعنی 
از  زیادی  تعداد  اقتصاد، 3ـ وجود  و  از سیاست  دوری نظامیان 
رسوب  سرمایه،  رسوب  علامت  که  طولانی  عمر  با  بنگاههایی 

کارآفرینی و ثبات است.
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توسعه در حوزۀ فکری و 
فرهنگی دو موتور دارد؛ 
گسترش عقلانیت و 
افزایش فرهنگ  مدارا، 
کاهش تعصب،  یعنی 
کاهش خرافات و...، 
که فرهنگ   هنگامی 
کند  مدارا افزایش پیدا 
عقلانیت نیز ارتقا پیدا 
می کند. 

ایتالیا. براساس آمار سال 2012 از نظر میزان واردات، ایران در 
جایگاه 40 دنیا قرار داشته است.

کشورهای  که در  که نشان دهد  هیچ قاعده ای وجود ندارد 
توسعه یافته سهم واردات کم یا زیاد است. براساس این آمار سهم 
واردات ژاپن در سال 2013 بین 20 تا 25درصــد تولید ناخالص 
تولید  از  واردات  سهم  آمریکا  در  و  مــی شــود،  بـــرآورد  آن  داخلی 
ناخالص داخلی حدود 28 درصد تخمین زده می شود. از سوی 
دیگر در آلمان این نسبت در سال 2013 حدود 50 درصد برآورد 
اقتصاد  در  که  توسعه یافته ای  کشورهای  در  بنابراین  می گردد. 
واردات  با حدود 20 درصد نسبت  ژاپن  از  ادغام شدند،  جهانی 
به تولید ناخالص داخلی وجود دارد تا آلمان با نسبت حدود 50 
که واردات پایین خوب  گرفت  درصد. بنابراین نمی  توان نتیجه 
است. واردات هنگامی خوب است که متناسب با ساختار اقتصاد 
باشد، و پیوندهای منسجمی با ساخت اقتصاد داشته باشد، در 
گر  آلمان 50درصد واردات خوب است، در ژاپن 20درصد. حال ا
ایــران در سال  برای  را  ناخالص داخلی  تولید  به  واردات  نسبت 
2013 برآورد نماییم، حدود 10 درصد می شود، در سال های اخیر 
در بالاترین حالت این نسبت حدود 21 درصد بوده است، بنابرابن 
واردات ایران کم قلمداد شده و رتبۀ ایران در میزان واردات پایین 
است. نکتۀ مهم این است که با توجه به نمودار 1، سهم واردات 

در کشورهای توسعه یافته رو به افزایش بوده است. 

ین واردکنندگان جهان در سال 2013 رگتر                                       جدول 1_ بز

کشوررتبه
تولید ناخالص داخلی )2012(

)میلیارد دلار جاری(
ارزش واردات )میلیارد دلار(
)7 ماهه نخست 2013(

نسبت واردات به 
تولید ناخالص داخلی*

15%156852314ایالات متحده1
21%83581743چین2
39%34001339آلمان3
13%5960794/7ژاپن4
26%2613684/6فرانسه5
27%2435654/9انگلستان6
27%2013541/2ایتالیا7

5%54925/7ایران40**
* ارقام این ستون از تقسیم ستون چهارم بر ستون سوم به دست آمده است.

** رتبۀ ایران از نظر واردات در سال 2012.

GDP کالاها و خدمات به صورت درصدی از نمودار 1ـ واردات 

مروری بر آمار و ارقام واردات و صادرات در سطح جهان
ساختار  و  واردات  سهم  به  مربوط  ارقــام  و  آمــار  بخش  ایــن  در 
کشورهای جهان مرور می گردد. بزرگترین  واردات در تعدادی از 
مــی تــوان در جـــدول 1  را  واردکــنــنــدگــان جــهــان در ســال 2013 
مشاهده نمود؛ آمریکا، چین، آلمان، فرانسه، انگلستان، ژاپن، 

آلمان

انگلستان

فرانسه

ایران
یکا آمر
ژاپن
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گرچه در ایران  ا
بین 60 تا 70 درصد 

غ التحصیلان  فار
دانشگاهها زنان 

هستند، ولی مشارکت 
که در سال ۱۳57  زنان 

حدود ۱۲ درصد بوده 
کنون ۱4 تا ۱6  است، ا
درصد است، هرچند 

آمار دقیقی وجود ندارد، 
اما برآورد می شود این 

نسبت بیشتر از ۱6 تا ۱7 
درصد نباشد.

منظم  به طور  واردات  سهم  است  مشخص  که  همان طور 
میزان  بــالاتــریــن  کــه  آنــهــایــی  برجسته،  کــشــورهــای  همۀ  در 
واردات دنیا را دارند،  در حال افزایش بوده است. پس از منظر 
GDP نمی توان در مورد خوب  در  واردات و سهم  عدد مطلق 
کرد. به طور مثال برای حدود سی  یا بد بودن واردات قضاوت 
است  بــوده  صــادراتــش  از  بیش  آمریکا  واردات  همواره  ســال، 
کشورهای توسعه یافته فقط آمریکا است  )نمودار 2(. در میان 
که می تواند چنین روندی را داشته باشد، در واقع فاصلۀ میان 

از  متحده  ایالات  که  است  مالیاتی  صادرات،  و  واردات  میزان 
متحده  ایــالات  دلار  چون  دیگر  به عبارت  می گیرد.  دنیا  بقیۀ 
به  و فروش آن  با چاپ دلار  کشور  این  بین المللی است،  پول 
نشان دهنده  این  می کند.  دریافت  مالیات  آنها  از  دنیا  بقیۀ 
نیست،  جنگ افزارهایش  از  آمریکا  اقتدار  است.  آمریکا  اقتدار 
و از اینجا شروع می شود. بنابراین واردات حتی می تواند برای 
خ  ر خاصی  مشکل  و  باشد  صادرات  از  بیش  بلندمدتی  دوران 

ندهد. 

یلیون دلار( کالاها و خدمات ایالات متحده به قیمت ثابت 2005 )تر نمودار 2ـ میزان واردات و صادرات 

نمودار 3ـ درآمدهای نفتی، صادرات و واردات در ایران )91_  1368(

واردات 

صادرات
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دولت آقای هاشمی 
رفسنجانی هر دو حوزه 
کرد، هم  را تقویت 
صنعت و هم تجارت 
را، یعنی سرمایه داری 
تجاری و صنعتی را 
با هم تقویت نمود. 
آقای خاتمی به 
سرمایه داری صنعتی 
بیشتر توجه داشت و 
به سرمایه داری تجاری 
کمتر توجه نمود. 
بیشترین توجه دولت 
آقای احمدی نژاد به 
سرمایه داری تجاری 
بود، منتها سرمایه داری 
انحصارگرایانه.

نگاهی به اقتصاد ایران و ساختار تجاری آن
نظر  از  آن  جــایــگــاه  و  ایـــران  اقــتــصــاد  ســاخــتــار  قسمت  ــن  ای در 
ــران در  شــاخــص هــای تــجــارت جهانی مـــرور مــی شــود. رتــبــۀ ایـ
خ دلار بوده  اقتصاد جهانی در سال های مختلف وابسته به نر
خ دلار از 1100 تومان به بیش از 3000  است. وقتی یک مرتبه نر
تغییر  به دلار هم  داخلی  ناخالص  تولید  ارزش  تومان می رسد، 
می کند. در هر صورت طبق آمار موجود طی سالهای 89 تا 92 
است،  کــرده  سقوط   22 رتبۀ  به  دنیا   17 رتبۀ  از  ایــران   اقتصاد 
باشد.  ارز  خ  نر تغییرات  رتبه،  کاهش  این  علت  شاید  بنابراین 

کلی از جنبۀ بزرگی اقتصاد، رتبۀ ایران خوب است،  پس به طور 
 )HDI( انسانی  توسعۀ  شاخص   و  توسعه یافتگی  لحاظ  به  اما 
ایران در رتبۀ 76 دنیا قرار دارد. با توجه به بزرگی اقتصاد ایران، 
قاعدتاً باید به لحاظ توسعه یافتگی هم در جایگاه بین 20 تا 30 
قرار می گرفت، پس اقتصاد رشد داشته، اما شاخصه های توسعه  
ایران در تجارت جهانی چیست؟ حدود  رتبۀ  اما  پایین است. 
با ادغام در اقتصاد جهانی بسیار فاصله  ایران فعلًا  140. یعنی 
گسترش دهد  دارد. بنابراین باید تجارت، واردات و صادرات را 

تا به جایگاه لازم و مطلوب برسد.

نمودار 4ـ درآمدهای نفتی، صادرات و واردات در ایران )91_ 1380(

وژ به قیمت ثابت سال 2005 )میلیارد دلار( کالا و خدمات نر نمودار 5ـ تولید ناخالص داخلی، صادرات و واردات 

تولید ناخالص داخلی

صادرات

واردات
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حال سؤال این 
که اثر این تغییر  است 

جناح های سیاسی، 
شوک های نفتی، تغییر 
سیاست های وارداتی 

دولت یا نظام های 
تجاری، و سیاست های 

پوپولیستی در حوزۀ 
واردات چگونه است؟ 

این عوامل موجب 
که فضای  می شوند 
کسب وکار در حوزۀ 

واردات و در حوزه 
تولید از حالت مخاطره 

)ریسک( به حالت 
»عدم  اطمینان« سوق 

یابد.

حال سؤال این است. مشکل نظام وارداتی ایران کجاست؟ 
مسأله چیست؟ تا اینجا مشخص شد که حجم واردات مسأله ای 
گر درآمد نفت  ا بگیرد، حتی  باید صورت  واردات  فعلًا  و  نیست 
گرفته شود، واردات ایران هنوز واردات مطلوبی نیست.  نادیده 
که  در یک الگوی سالم اقتصادی، باید شرایط به گونه ای باشد 
یک  با  یا  باشد  ثابت  ملی  تولید  در  نسبی  به طور  واردات  سهم 
آنکه  دیگر  نکتۀ  کند،  پیدا  افزایش  کند  و  تدریجی  روند خیلی 
با سایر بخش های اقتصاد متناسب باشد، و  باید رشد واردات 
ساختار نباید دایماً به هم بریزد، و در نهایت اینکه واردات باید 
گر این سه ویژگی  کند. ا متناسب با رشد صادرات غیرنفتی رشد 

که رشد واردات مناسب است. گفت  رعایت شود، می توان 
که واردات تحت  تأثیر یک  مشکل عمده در ایران این بوده 
منشأ شوکی به نام »درآمد نفت« دایماً قبض و بسط پیدا می کند، 
گر بررسی شود، می توان مشاهده نمود که همواره واردات  یعنی ا
از درآمد نفت تبعیت می کند )نمودار 3(. صادرات یک روند رشد 

یکنواخت دارد اما واردات همواره دنباله رو درآمد نفت است. 
نمودار شماره 4، همان نمودار شماره 3 است، اما در دورۀ 
را  بتوان فاصلۀ میان منحنی ها  که  این علت  به   ،)1380 _ 91(

مشخص تر نشان داد.
در نمودار 5 می توان تولید ناخالص ملی، واردات و صادرات 
نروژ را مشاهده نمود. واردات و صادرات در نروژ روند صعودی 
یکنواخت داشته اند و تناسب ها در هر دو بخش تقریباً رعایت 
مانند  نیز  نــروژ  نمی شود.  مشاهده  چندانی  تنش  و  است  شده 
کشور صاحب نفت است، درآمدهای نفتی نروژ هم  ایران یک 
مشخص  که  همان طور  اما  مــی رود،  پایین  و  بالا  ایــران  مانند 
تابع  بلکه  نیست،  آن  نفتی  درآمدهای  تابع  نروژ  واردات  است 

ساختار اقتصادی اش است. 
1 دقــت شــود می توان مشاهده  نمودار  به  ــاره  گــر دوب ا حــال 
کشورهای توسعه یافته نسبت واردات  نمود، علی رغم آنکه در 
این  ایران  در  اما  دارد،  ثباتی  با  روند  داخلی  ناخالص  تولید  به 
که  نسبت نوسان زیادی دارد.  معضل واردات ایران این است 
شوک های درآمد نفت، ساختار واردات را دایماً دگرگون می کند 
مــی گــذارد.  ایـــران  اقتصادی  بخش های  بــر  را  مختلفی  ــار  آث و 
و  داخلی  ناخالص  تولید  به  واردات  نسبت  بی ثباتی  بنابراین 
که مسأله است، نه  وابستگی واردات به درآمدهای نفتی است 
بزرگ بودن واردات. اشکالی ندارد واردات بزرگ باشد، اما روند 

آن باید با ثبات باشد.
علت این بی ثباتی ها چیست؟ در دوره های پردرآمد، وقتی 

درآمد نفت بالا بوده، قیمت دلار یا پایین می آید یا ثابت می ماند، 
در همان زمان به خاطر افزایش درآمدهای نفت، اقتصاد رونق 
کرده و تورم به وجود آمده است، بنابراین واردات نسبت به  پیدا 
گسترش  یافته است. علت دیگر  قیمت های داخلی ارزان شده و 
که در دوره های پردرآمد، دولت ها از  بی ثباتی واردات این است 
سیاست های تجاری  خود عدول کرده اند. به محض اینکه درآمد 
دولت بالا رفته بخشی از محدودیت های وارداتی حذف شده و 
اســت.  پس دولــت هم عامل بعدی  برخی مجوزها صــادر شده 
بی ثباتی است. عامل سوم هم از »ادوار سیاسی« است. معمولًا 
که درآمد نفتی شان بالاست،  دولت ها تمایل دارند در دوره هایی 
در حوزه هایی که جامعه با تنگنا روبه رو است گشایش ایجاد کنند، 
به ویژه در ادوار نزدیک به انتخابات تمایل دارند برای جذب آرا، 
کنند. در ایران هم ادوار سیاسی  سیاست های »پوپولیستی« اجرا 
اقتصاد وجود دارد، در زمان های نزدیک به  انتخابات دولت ها 
سیاست های پوپولیستی را رواج می دهند، هزینه ها را بالا می برند 
که روی دست وی مانده  و دولت بعدی با بخشی از هزینه هایی 
مواجه می شود. حالا در ایران هرگاه دوره های افزایش درآمد نفت 
با دوره های انتخابات منطبق شده این مسائل شدت بیشتری 
یافته است. متأسفانه طی سالهای 1390 و 1391 کشور دچار این 
پوپولیستی  سیاست های  اجــرای  دنبال  دولــت  که  شده  مسأله 
بوده، و از طرفی درآمدهای سرسام آوری هم داشته است و این دو 
همزمان بوده اند. بنابراین سوءِ  استفادۀ سیاسی _ حرکت دولت 
به سمت سیاست های پوپولیستی و ادوار سیاسی  _ عامل سومی 
اســت. عامل  و بی ثباتی  کــرده  را دچــار نوسان  واردات  که  بــوده 
چهارم نیز به نظام سیاسی دوقطبی ایران برمی گردد. در جوامع 
از هم  و  یا جناح ها قطبی هستند  احــزاب  ایــران  دوقطبی مانند 
فاصله دارند و سیاست هایشان ضد هم است. سیاست یک حزب 
مبارزه با واردات است و سیاست حزب دیگر توسعۀ واردات است. 
ارتباطات سیاسی  خود با صنعتگران است  یک حزب به دنبال 
و آن دیگری به دنبال ارتباطات سیاستی با تجار است. به طور 
کرد،  مثال دولت آقای هاشمی رفسنجانی هر دو حوزه را تقویت 
هم صنعت و هم تجارت را، یعنی سرمایه داری تجاری و صنعتی 
را با هم تقویت نمود. آقای خاتمی به سرمایه داری صنعتی بیشتر 
توجه داشت و به سرمایه داری تجاری کمتر توجه نمود. بیشترین 
توجه دولت آقای احمدی نژاد به سرمایه داری تجاری بود، منتها 
گروههای  سرمایه داری انحصارگرایانه، یعنی امتیازات خاص به 
خاص و قدرت های خاص. در هر صورت در دولت نهم و دهم 
گرایش شدید به واردات بود.  کرد یک نوع  که توسعه پیدا  آنچه 
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فضای اطمینان 
معمولًا در فضاهای 
دوستانه وجود دارد و 
که  در فضاهایی است 
کامل  اطلاعات عوامل 
که  است، در حالی 
کسب وکار،  در بازار و 
کامل  اطلاعات افراد 
نیست. بنابراین در 
عموم محیط های 
کسب وکار، فضا، فضای 
مخاطره است. یعنی 
اینکه عوامل می دانند 
که با متغیرهایی مواجه 
که احتمال  هستند 
سود و زیان وجود دارد.

ایــران  در  قــدرت  گروههای  جابه جایی  که  آنجایی  از  بنابراین  
می کند،  تغییر  واردات  سیاست های  یک مرتبه  اســت،  قطبی 
موضوع  ایــن  و  مــی ریــزد  هم  به  قــدرت  توزیع  و  واردات  ترکیب 
که در ایران حوزۀ واردات و الگوی واردات را  عامل دیگری است 

بی ثبات می کند و دایماً عدم  تعادل ها را به وجود می آورد.
روند  بی ثباتی  است،  مخرب  واردات  در  که  آنچه  بنابراین 
دولت ها  بــودن  قطبی  و  نفتی  درآمــدهــای  از  تبعیت  واردات، 
یا  سیاسی  جناح های  شدید  شدن  جابه جا  معنی  به  ایــران،  در 

کشور است. ساختار سیاسی 
اثر این تغییر جناح های سیاسی،  که  حال سؤال این است 
یا  ــــت  دول ــی  ــ ــ واردات ســیــاســت هــای  تغییر  نــفــتــی،  شـــوک هـــای 
نظام های تجاری، و سیاست های پوپولیستی در حوزۀ واردات 
چگونه است؟ این عوامل موجب می شوند که فضای کسب وکار 
در حوزۀ واردات و در حوزه تولید از حالت مخاطره )ریسک( به 

حالت »عدم  اطمینان« سوق یابد.

کار کسب و  انواع محیط های 
فضای  اطمینان،  فضای  دارد.  حالت  سه  کار  و  کسب   محیط 

مخاطره و فضای عدم  اطمینان
اقتصادی  عوامل  آن  در  که  اســت  فضایی  اطمینان:  فضای 
مثال  به طور  نمی کنند.  اطمینان  عدم  و  خطر  زیــان،  احساس 
بوده،  دوست  وی  با  سالها  که  فردی  از  را  اتومبیلی  فردی  گر  ا
انجام  به صورت شفاهی  به راحتی  آنها  معاملۀ  و  کند  خریداری 
کارت  به  کارت  طریق  از  مثلًا  به سادگی  قــرارداد  مبلغ  و  پذیرد، 
دو  و  دارد  وجــود  اطمینان  فضای  مبادله  این  در  یابد،  انتقال 
طرف هیچ خطری احساس نمی کنند، البته مخاطراتی ممکن 
است وجود داشته باشد، اما به علت ناچیز بودن آنها احساس 
مقوله ای  و  مــی نــامــنــد،  اطمینان  فــضــای  را  ایــن  نمی کنند. 
مبادله  هزینۀ  ــــدارد.  ن وجـــود  آن  در  مــبــادلــه«  »هــزیــنــۀ  ــام  ن بــه 
خلاصه  به طور  هست.  امــا  باشد،  نباید  که  هزینه هایی  یعنی 
کسب اطلاعات، چانه زنی، نظارت و اجرای  هزینه های ناشی از 
مبادله  اقتصادی هزینۀ  در  مبادله. هرچه  در هنگام  قراردادها 
که مین های بیشتری در  بیشتر باشد، مانند میدان مینی است 

آن بکارند.
اقــتــصــادی  فعالیت  ــادی  عـ محیط  هــمــان  مــخــاطــره:  فــضــای 
هستند.  مواجه  مخاطره  با  اقتصادی  محیط های  همۀ  است. 
و در  فضای اطمینان معمولًا در فضاهای دوستانه وجود دارد 
که  حالی  در  است،  کامل  عوامل  اطلاعات  که  است  فضاهایی 

در  بنابراین  نیست.  کامل  افراد  اطلاعات  کسب وکار،  و  بازار  در 
است.  مخاطره  فضای  فضا،  کسب وکار،  محیط های  عموم 
که  که با متغیرهایی مواجه هستند  یعنی اینکه عوامل می دانند 
که ممکن  احتمال سود و زیان وجود دارد. متغیرهایی هستند 
بالاتر ببرند.  یا  پایین تر  از میزان پیش بینی شده،  را  است سود 
قابل  خطر  هستند،  پیش بینی   قابل  خطر  متغیرهای  این  اما 
نیز مشخص است.  آن  ع  احتمال وقو و میزان  شناسایی است 
برای محاسبۀ مخاطرۀ سرمایه گذاری، یک ضریب مخاطره هم 
وارد محاسبات می گردد، بنابراین میزان مخاطره و هزینه های 
آن قابل محاسبه است و می توان با انواع روش ها مانند بیمه، 
ایجاد  کسب وکار  در  خللی  مخاطره  و  داد  پوشش  را  مخاطرات 
 20 ایــران  در  فعالیت  یک  مخاطرۀ  گر  ا مثال  به طور  نمی کند. 
کره ای  تاجر  بــرای  مزیتی  این  باشد،  کره 5 درصــد  در  و  درصــد 
کسب وکار تاجر ایرانی ندارد و وی  ایجاد می کند، ولی خللی در 
می تواند برای این میزان مخاطره راهکاری بیندیشد، چون آن 

را شناخته است، مثلًا قیمت را در ایران 20 درصد بالا می برد.
قابل  خطر  نه  آن  در  که  اســت  حالتی  عــدم  اطمینان:  فضای 
است  ممکن  مثال  به طور  آن.  احتمال  نه  و  اســت  شناسایی 
که یک خیابان امن است و قصد عبور از آن را دارد  تصور شود 
دیگر  سمت  به  خیابان  سمت  یک  از  حیواناتی  یک مرتبه  اما 
که  گر اولین بار است  فرار می کنند و فرد با آنها تصادف می کند، ا
مواجه  عدم اطمینان هایی  با  می کند،  عبور  خیابان  این  از  فرد 
ع برای وی نه قابل  پیش بینی بود و نه  است، یعنی این موضو
حادثه  دو  عدم اطمینان  فضای  در  می دانست.  را  خطر  میزان 
راههای  به  یا  می شود،  متوقف  عوامل  حرکت  یا  می دهد:  خ  ر

انحرافی می روند.
ایستاده  آن  اول  در  راننده  که  بگیرید  نظر  در  را  جــاده ای 
قابل  کیلومتر   10 افق  تا  نباشد،  مه آلود  اصلًا  جاده  گر  ا است، 
این فضای اطمینان است، جاده و هوا مناسب  دیدن است، 
گر  و همه چیز مشخص است و رانندگی در آن مطمئن است. ا
با سرعت  و  باشد، مخاطره آمیز است،  کمی مه آلود  جاده یک 
که  باشد  مه آلود  به گونه ای  جاده  گر  ا کرد.  رانندگی  نباید  بالا 
عدم   ایــن  نــبــاشــد،  مــشــاهــده  قــابــل  اتومبیل  جــلــوی  از  بیشتر 
کرد،  حرکت  گر  ا که  داد  احتمال  نمی توان  و  است،  اطمینان 
و...  دره  در  سقوط  تصادف،  ع  وقو  _ افتاد   خواهد  اتفاقی  چه 
خواهد  توقف  کاملًا  راننده  بنابراین   _ نیست  تشخیص  قابل 
گر  ا  _ دیگری  انحرافی  مسیر  از  یا  نمی شود  جــاده  وارد  و  کــرد 
عدم  اطمینان  حاصل  می کند.  استفاده   _ باشد  داشته  وجود 
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بنابراین مشکل واردات 
که  کشور این است 

کردن  دولت با بی ثبات 
کسب وکار،  فضای 

علاوه بر اینکه هزینۀ 
مبادله و مخاطرۀ 

فعالیت ها را در این 
حوزه بالا برده، آن را 

به سمت فضای عدم 
اطمینان سوق داده 
است. حوزۀ واردات 

به شدت در تهاجم 
که  بی ثباتی هایی است 

حوزۀ سیاست تولید 
کرده، و این وضعیت 

باید ساماندهی شود.

یا راههای انحرافی است. ممکن است  بازار،  از  توقف، خروج 
کند؛ مثلًا در جادۀ  کسب  که درجه ای از اطمینان  را  کند  کاری 
که آمد و رد شد، پشت سر آن حرکت  کند یک تریلر  مه آلود صبر 
که  می کنند  حرکت  مقامات  به دنبال  عوامل  نیز  بازار  در  کند. 
این نیز نوعی عدم اطمینان است. بنابراین در عدم  اطمینان، 
کردن،  حرکت  کسی  حمایت  در  یا  انحرافی  راههای  یا  توقف 

ج شد. خ می دهد وگرنه باید از بازار خار ر
تولید  با دو بخش عمدۀ  نمودار 6  را همانند  ایران  اقتصاد 
و واردات در نظر بگیرید، قسمتی از تولیدات به بخش مصرف 
و قسمتی دیگر به سوی بخش صادرات روانه می شود. مصرف 
تأمین  تیره(  )نقاط  واردات  از  و  روشــن(  )نقاط  داخــل  تولید  از 
می شود. از طرف دیگر در سرمایه گذاری ، بخشی از سرمایه گذاری  
)نقاط  واردات  از  بخشی  دیگر  و  روشــن(  )نقاط  داخل  تولید  از 
که منظور تجهیزات سرمایه ای است، در  تیره( تأمین می گردد، 
سمت تولید نیز بخشی از مواد اولیۀ تولید از داخل )نقاط روشن( 

و بخشی از واردات )نقاط تیره( تأمین می شود.
شد،  ح  مطر کــه  عللی  از  یکی  بــه  واردات  کــه  کنید  فــرض 
نظام  اجــــزای  بــر  واردات  در  بــی ثــبــاتــی  ایـــن  ــــردد،  گ بــی ثــبــات 
درآمد  که  دوره هایی  در  مثال  به طور  می گذارد.  اثر  اقتصادی 
ادوار  یا  که سیاست های پوپولیستی  بالا باشد و هنگامی  نفت 
سیاسی وجود دارد، تسلط بخش واردات نسبت به تولید داخلی 
بر نظام اقتصادی بیشتر می شود و قسمت اعظم نیازهای این 
به عبارت   ،)7 )نمودار  می گردد  تأمین  واردات  سمت  از  نظام 
که از  دیگر نسبتی از مصرف،  تجهیزات سرمایه ای و مواد اولیه 
کنون بیشتر از واردات تأمین  داخل تأمین می شود، کمتر شده و ا

می گردند. 
اثرگذار است.  بنابراین بی ثباتی واردات بر بخش تولید نیز 
هم  تولید  بخش  به  واردات  نااطمینانی های  و  بی  تعادلی ها 
ایران  مشکل  واردات،  الگوی  بودن  بی ثبات  می شود.  منتقل 
را  سرمایه گذاری  و  تولید  مصرف،  دایــمــاً  مشکل  ایــن  و  اســت 
داخل  تولید  به  کنون  تا که  حوزه هایی  زیــرا  می کند،  بی ثبات 
برخی  در  دوبــاره  و  می روند،  واردات  سمت  به  داشتند  بستگی 
کاهش می یابد این حوزه ها مجبور  که درآمدهای نفتی  دوره ها 

می شوند به سمت تولید داخل انتقال یابند.
بخش  به  واردات  نداشتن های  بی تعادلی های   بنابراین 
بر  تولید  طریق  از  واردات  بخش  می یابد،  انتقال  نیز  تولید 
صــادرات  بر  واسطه  با  تأثیر  یعنی  مــی گــذارد،  اثر  نیز  صــادرات 

دارد.

کسب وکار  بی ثباتی و نامطمئن بودن فضای 
و ضعف شاخص های نهادی

برای سنجش وضعیت تجارت خارجی، شاخص های مختلفی 
وجود دارد، در این بخش چند شاخص عمده بررسی می شود.

شاخص های  از  یکی  شاخص  این  فرامرزی:  تجارت  شاخص 
دهگانۀ کسب وکار است، این شاخص با استفاده از مجموعه ای 
کمّی مانند اینکه چه تعداد روز برای انجام  از زیرشاخص های 
فرایند صادرات و واردات صرف شده است، چه میزان اسناد و 
نیاز است و میزان هزینۀ  مدارك برای صادرات و واردات مورد 
گرفته  اندازه  برای صادرات و واردات چقدر است،  صرف شده 

می شود.
کسب وکار: این شاخص به بررسی موضوعاتی  شاخص سهولت 
کسب وکار چگونه است؟  از این دست می پردازد؛ شرایط شروع 
طی  باید  را  فرایندهایی  چه  کسب وکار  دریافت  برای  مجوزها 
اعتبارات  انجام می گیرد؟ دریافت  کنند؟ ثبت مالکیت چگونه 
حمایت  ســهــامــداران  از  چقدر  اســت؟  شــده  تسهیل  میزان  چه 
وضعیت  است؟  چگونه  مالیات  پرداخت  شیوه های  می شود؟ 
بهره برداری  انرژی هایی  چه  از  است؟  چطور  فرامرزی  تجارت 
قراردادها  چقدر  است؟  چگونه  بهره برداری  نحوۀ  و  می شود، 
الزام آور است؟ اینها شاخصه های فضای کسب وکار از نظر بانک 

جهانی است.
ع  موضو ایــن  بــه  شــاخــص  ایــن  ــجــاری:  ت لجستیک  شــاخــص 
که برای اینکه تجارت بتواند به خوبی انجام پذیرد،  می پردازد 
گیرد.  انــجــام  باید  لجستیک  و  نــهــادی  حمایت های  بخشی 
6مؤلفۀ اصلی لجستیک شامل موارد زیر است: فرایند ترخیص 
گمرکی چقدر کارآمد است؟ زیرساخت های تجارت و حمل  و  نقل 
قیمت های  با  نقل  و  حمل  سهولت  است؟  مهیا  و  آمــاده  چقدر 
خدمات  کیفیت  و  ظرفیت  اســت؟  امکان پذیر  چقدر  رقابتی 
ردیابی  است؟  مناسب  میزان  چه  به  واردات  و  صــادرات  برای 
پیگیری  قابل  چقدر  اطلاعاتی  لحاظ  به  محموله ها  ردگیری  و 

است؟ میزان تحویل به موقع محموله ها چگونه است؟.
ایــران  ــرای  ب نــهــادی  شاخص های  وضعیت   ،2 جــدول  در 
و  توسعه  حال  در  توسعه یافته،   _ کشورها  از  مختلفی  طیف  و 

عقب مانده _ مقایسه شده است.
خ های  رتبۀ ایران در اقتصاد جهانی 22 است، در واقع با نر
ارزی جدید رتبۀ ایران 22 و در سالهای اخیر این رتبه 17 بوده 
است. اما رتبۀ  ایران در شاخص توسعۀ انسانی 76 است و باید 
به حدود 20 برسد. در شاخص عملکردی لجستیک رتبۀ ایران 
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کم بر اقتصاد  فضای حا
ایران فضای عدم  
اطمینان است و فضای 
مخاطره نیست. مثلًا 
که  مشخص نیست 
با تغییر دولت، فضا 
چگونه خواهد شد و 
چه تغییراتی صورت 
می گیرد، در این میان 
عوامل اقتصادی ترجیح 
می دهند صبر پیشه 
کنند و منتظر آینده 
بمانند.

جدی  حمایت  لجستیک  لحاظ  به  تجارت  یعنی  اســت.   112
 143 جایگاه  در  ایران  فرا مرزی   تجارت   شاخص  نظر  از  ندارد. 
کار  کسب  و  که این خیلی پایین است. رتبۀ سهولت  قرار دارد 

ایران 145 و رقابت پذیری جهانی  آن 82 است. 
رتبۀ  می کنیم؛  بررسی  را  آلمان  عملکرد  مثال  حال  به طور 
اقتصاد جهانی 5، شاخص توسعۀ انسانی 5، عملکرد لجستیک 
کسب وکار 20، و شاخص   4، رتبۀ تجارت فرامرزی 13، سهولت 
است  مشهود  کــه  هــمــان گــونــه  و  اســـت،   4 آن  رقــابــت پــذیــری 
شاخص های اقتصادی، توسعه ای و تجاری آن به هم نزدیک 

است.
رتبۀ  می گیریم؛  نظر  در  را  عربستان  مانند  کــشــوری  حــال 
 ،19 یعنی  است  ایــران  به  نزدیک  جهانی  اقتصاد  در  عربستان 
کشور 57 و از ایران بهتر است.  اما شاخص توسعۀ انسانی  این 
که بسیار مناسب  رتبۀ حمایت از لجستیک تجارتش 37 است 
ندارد، تجارت  آن )19(  اقتصاد  رتبۀ   با  و فاصلۀ چندانی  است 
به  نزدیک  دقیقاً  است،   22 کسب وکار  سهولت  و   36 فرامرزی 

رتبۀ اقتصادی و رقابت پذیری جهانی  20 است. 
را  ترکیه  کشور  ایران،  وضعیت  بهتر  مقایسۀ  برای  اینجا  در 
که به لحاظ جمعیتی و تولید ناخاص داخلی  در نظر می گیریم 
یک  حدود  در  آن  جغرافیایی  وسعت  و  است  ایــران  به  نزدیک 
قرار   16 جایگاه  در  جهانی  اقتصاد  در  ترکیه  است.  ایــران  سوم 
شاخص  امــا  ــت،  اس پایین  کــه   90 رتبۀ  انسانی  توسعۀ  دارد، 
ترکیه  فرا مرزی  تجارت  رتبۀ  است،   27 آن  واردات  لجستیک 

شاخص  رتبۀ  است.  بهتر  بسیار  ایــران  به  نسبت  که  بوده   78
ایران  از  بهتر  برابر  دو  ترکیه  جایگاه  یعنی  است،   71 کسب وکار 
نیز  این  که  نیز 44 است  رتبۀ رقابت پذیری  آن  )145( است و 

خیلی از ایران بهتر است.

گسترش عدم اطمینان واردات پیامدهای 
ساختار  در  مشکلاتی  کــه  مــی دهــد  نــشــان  شــاخــص هــا  بــررســی 
وضعیت  جهانی  تجارت  لجستیک  دارد،  وجود  ایران  تجارت 
ایران مناسب نیست، یعنی هزینۀ مبادله زیاد است )مشکلات 
گمرک(، و بنابراین عوامل اقتصادی در بحث تجارت  ساختار 
واردات  بازی  از  یا  ندارند  بیشتر  راه  سه  واردات  به ویژه  داخلی 
ج شوند، یا تحت حمایت یک قدرت پنهان یا مقامات قرار  خار

گیرند و یا از راههای فرعی وارد بازی شوند.
است  اطمینان  عدم   فضای  ایران  اقتصاد  بر  کم  حا فضای 
تغییر  با  که  نیست  مشخص  مثلًا  نیست.  مخاطره  فضای  و 
دولت، فضا چگونه خواهد شد و چه تغییراتی صورت می گیرد، 
پیشه  صبر  می دهند  ترجیح  اقتصادی  عوامل  میان  ایــن  در 
بمانند. به طور مثال در زمان حال فضای  آینده  و منتظر  کنند 
و  بوده  بین المللی  تحریم های  از  متأثر  بسیار  کشور  کسب وکار 
کرات هم  گر مذا ا کرات است، حتی  نتایج مذا همچنان منتظر 
انجام بشود باز مشخص نیست که چه اتفاقی روی خواهد داد. 
ممکن است فضا بهبود یابد، اما همچنان فضای عدم اطمینان 

از بین نمی رود.

وابط بخش ها در اقتصاد ایران نمودار 6ـ ر

درآمد نفت

بخش واردات

بخش تولید

مصرف

تجهیزات سرمایه گذاری

مواد اولیه برای تولید

صادرات
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وقتی بخش واردات 
در ایران بیشتر 

بررسی می شود، 
که  می توان دریافت 
بخشی از مشکلات 

و بی اطمینانی به 
خاطر ورود برخی 

نهادهاست. مثلًا 
بعضی نهادهای خاص 

با مجوزهای ویژه، 
وارد فضای واردات 

کالاهایی وارد  شده و 
که برای بازیگر  می کنند 

عادی، یعنی بخش 
خصوصی عادی، 

واردات پرخطر و قاچاق 
محسوب می شود و 
ابهام دارد، و همین 

امر موجب بی ثباتی و 
عدم اطمینان بیشتر 

می شود. 

عدم  اطمینان در حوزۀ واردات بیش از صادرات است. دولت ها 
تأثیر  تحت  واردات  ولــی  می کنند،  حمایت  را  صـــادرات  هــمــواره 
شعارها و سلیقه های دولت هاست. وقتی فضای عدم اطمینان 
از  خــروج  و  توقف  می آید؛  به کار  راه حــل  سه  آن  می آید،  به وجود 
بازی یا راههای فرعی یعنی اینکه در حمایت یک قدرت سیاسی 
یا یک نهاد حرکت کردن. در نتیجه عوامل به سمت تشکیل گروه 
هم سود )interest group( می روند، یعنی اینکه به صورت رسمی یا 
غیررسمی گروهی تشکیل می دهند تا بتوانند چانه زنی کنند و فشار 
فضای  دیگر  به عبارت  کنند؛  دریافت  ویژه  مجوزهای  و  بیاورند 

بازی به سمت یک فضای پشت پرده ای می رود.
گروههای هم سود می توانند به سمت »رانت جویی« روند. 
یعنی  رانــت جــویــی  نیست،  بــا فساد  هــمــراه  لــزومــاً  رانــت جــویــی 
به عبارت  قانونی،  قانون به طریق  تغییر تفسیر  یا  قانون  تغییر 
گرفتن امتیازات ویژه  دیگر رانت جویی تلاش هایی است برای 
کار  گــر  ا نباشد.  اخلاقی  اســت  ممکن  هرچند  قانونی  طریق  از 
کنار رانت جویی راهکار  غیرقانونی صورت پذیرد فساد است. در 
که  کردن« وجود دارد  کرات قانونی یا »لابی  دیگری به نام مذا

در تمام مجالس قانونگذاری دنیا رایج است.
است،  کم  حا عدم اطمینان  فضای  که  هنگامی  بنابراین 
هم سود  گــروه  یا  می توانند  چانه زنی  بــرای  اقتصادی  عوامل 
گروه  رسمی تشکیل دهند، به طور مثال اتاق بازرگانی ایران یک 
هم سود شفاف، آشکار، رسمی و قانونی است، یا می توانند یک 

گروه هم سود غیررسمی تشکیل دهند. 

یکی دیگر از راههای فرعی در فضای عدم اطمینان، ایجاد 
نتیجه  یــا  انحصار  ایــن  حــال  اســت،  انحصار  ایــجــاد  یــا  امتیاز 
امتیازات ویژه است که همان رانت جویی و گروه هم سود است، 
اطمینان  با وجود فضای عدم  بنابراین  تبانی است.  نتیجه  یا 
از  باید  نماید  حفظ  را  خود  بتواند  اینکه  برای  اقتصادی  بازیگر 
کند و احتمال فساد و تبانی زیاد می شود. راههای فرعی حرکت 

گر گاهی به مسألۀ واردات نقد می شود، به این دلیل نیست  ا
که نیست و همچنین  که میزان واردات ممکن است زیاد باشد 
به این علت هم نیست که شاید واردات به تولید آسیب برساند، 
برای  که  است  وارداتــی  سیاست های  تغییرات  دلیل  به  بلکه 
تولید آسیب دارد. در این میان تمام اجزای حکومت، به معنای 
دولت و ملت، مثلًا یک فرمانده نظامی یا یک وزیر و یا یک امام 
کسب وکار مؤثر باشد.  کردن فضای  جمعه، می تواند در آشوب 
کسب وکار را برهم زده است،  کسی فضای  که چه  تفاوتی ندارد 
ک  آشوب نا کسب و کار  فضای  وقتی  که  است  این  مسأله  زیــرا 
است، بازیگر اقتصادی چاره ای ندارد و فقط می خواهد خود را 

کند.  حفظ 
وقتی بخش واردات در ایران بیشتر بررسی می شود، می توان 
دریافت که بخشی از مشکلات و بی اطمینانی به خاطر ورود برخی 
نهادهاست. مثلًا بعضی نهادهای خاص با مجوزهای ویژه، وارد 
بازیگر  بــرای  که  می کنند  وارد  کالاهایی  و  شده  واردات  فضای 
عادی، یعنی بخش خصوصی عادی، واردات پرخطر و قاچاق 
و  امر موجب بی ثباتی  ابهام دارد، و همین  و  محسوب می شود 

وابط بخش ها در اقتصاد ایران در حالت تسلط واردات نمودار 7ـ ر

مصرف

تجهیزات سرمایه گذاری

مواد اولیه برای تولید

صادرات

درآمد نفت

بخش واردات

بخش تولید
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کشور  مشکل واردات 
که دولت با  این است 
کردن فضای  بی ثبات 
کسب وکار، علاوه بر 
اینکه هزینۀ مبادله و 
مخاطرۀ فعالیت ها را در 
این حوزه بالا برده، آن 
را به سمت فضای عدم 
اطمینان سوق داده 
است. حوزۀ واردات 
به شدت در تهاجم 
که  بی ثباتی هایی است 
حوزۀ سیاست تولید 
کرده، و این وضعیت 
باید ساماندهی شود.

عدم اطمینان بیشتر می شود. بنابراین یکی از مشکلات واردات 
ج از بخش خصوصی  که به طور پنهانی یا آشکارا و خار این است 
برخی انحصارات شکل گرفته اند و فضای بازی بخش خصوصی 
کرده است. بنابراین بخش خصوصی برای زنده ماندن،  را تنگ 
برای اینکه بتواند تداوم فعالیت بدهد چاره ای ندارد که به سمت 

بعضی از راههای انحرافی حرکت بکند.
ح شدۀ ناشی  بنابراین می توان به طور خلاصه مشکلات مطر

کرد: از عدم اطمینان در حوزۀ واردات را چنین بیان 
1ـ تشکیل گروههای هم سود و فشار )برای کسب مجوزهای خاص(

گروه خاص( 2ـ رانت جویی )تغییر یا تأویل قانون به سود 
3ـ ایجاد انحصار

4ـ تلاش برای نزدیک شدن به مقامات )فساد مقامات و فساد 
در نهادهای مرتبط با واردات(

که توان  5ـ ورود نهادهای دولتی خاص به واردات )نهادهایی 
گریز از عدم اطمینان ها را دارند(

جمع بندی و پیشنهاد
با بی ثبات  که دولت  این است  کشور  واردات  بنابراین مشکل 
کردن فضای کسب وکار، علاوه بر اینکه هزینۀ مبادله و مخاطرۀ 

فعالیت ها را در این حوزه بالا برده، آن را به سمت فضای عدم 
تهاجم  در  به شدت  واردات  حــوزۀ  اســت.  داده  سوق  اطمینان 
این  و  کـــرده،  تولید  سیاست  حـــوزۀ  کــه  اســت  بی ثباتی هایی 

وضعیت باید ساماندهی شود.
برای ساماندهی این وضعیت نیز باید؛

اصول  یعنی  شــود،  طراحی  واردات  سیاسی  اقتصاد  الگوی  1ـ 
نیازمند یک همکاری  این  گردد.  الگوی واردات تدوین  اصلی 
اتاق  واردکنندگان،  خصوصی،  بخش  میان  تنگاتنگ  و  جدی 
سیاسی   _ اقتصادی  الــگــوی  نظام  تــا  اســت  ــت  دول و  بــازرگــانــی 

واردات و فلسفۀ نظام وارداتی طراحی شود.
2ـ یک الگوی با ثبات و متناسب با ساختار اقتصاد ایران برای 
ــی  واردات نظام  یک  نتواند  دولتی  هر  تا  شــود،  تدوین  واردات 

کند. خاص طراحی 
از  مــتــأثــر  واردات  کــه  ــی چــنــان طــراحــی شـــود  ــ وارداتـ نــظــام  3ـ 
درآمدهای نفتی نباشد. یعنی دولت موظف شود، در دوره های 

پردرآمدی سیاست های تجاری خود را بر هم نزند.
بهبود  و  واردات  حــوزۀ  در  دولــت  سیاست های  نسبی  ثبات  4ـ 
حوزۀ  در  لجستیک  شاخص های  ارتقای  و  کسب وکار  فضای 

واردات.
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